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Offentliche Sitzung
. Vortrag des Referenten
Die Stadtratsfraktion DIE GRUNEN / RL hat am 18.01.2001 den anliegenden
Antrag Nr. 2452 gestellt, zu dem der Auslanderbeirat am 09.07.2001 den
Beschluss Nr. 97 gefasst hat (s. Anlage 7). Der Bitte um Verlangerung der
dreimonatigen Bearbeitungsfrist wurde entsprochen.
Zu dem Antrag wird wie folgt Stellung genommen:
1. Ausgangslage

Die Beteilung bei der zweiten Direktwahl des Auslanderbeirates im Jahre 1997
betrug 9,95 %. Auch wenn man die sinkende Wahlbeteiligung in der deutschen
Bevolkerung, die etwa bei den Kommunalwahlen in Hessen und Niedersachsen
in gravierender Form - aber auch bei den beiden Landtagswahlen in Baden-
Warttemberg und Rheinland-Pfalz - hervorgetreten ist, sowie die sprachlichen
Probleme von Auslanderinnen und Auslandern berucksichtigt, muss in der
Halbierung der Wahlbeteiligung im Vergleich zur letzten Wahl im Jahr 1991 ein
Zeichen gesehen werden, aus dem Konsequenzen gezogen werden mussen.
Die Stadt hat alle Mdglichkeiten ausgeschopft, die Wahlberechtigten in Minchen
optimal Uber ihr Wahlrecht und die Bedeutung des Auslanderbeirats zu
unterrichten, so dass die geringe Wahlbeteiligung darauf nicht zurickgefihrt



werden kann.

Andererseits ist offensichtlich, dass das kommunale Wabhlrecht fur alle
Staatsangehorigen aus der Europaischen Union, die ca. ein Drittel der
Wahlberechtigten ausmachten, deren Interesse am Auslanderbeirat deutlich
reduziert hat. So hat dieser Personenkreis den Stadtrat mit gewahlt und ist zu
einem Teil durch eigene Landsleute dort vertreten, so dass fur ihn ein
Beratungsgremium ohne eigene Entscheidungsrechte offenbar nur von
schwacherem Interesse ist.

Als bemerkenswert muss auch angesprochen werden, dass jene Nicht-
Deutsche, die kein kommunales Wahlrecht haben und deren politische Sprecher
standig mehr Mitwirkungsrechte einfordern, vom Wahlrecht zum Auslanderbeirat
kaum Gebrauch gemacht haben. Es ist auch davon auszugehen, dass auch
jungere der zweiten und dritten Auslandergeneration nur sparlich zur Wahl
gegangen sind, was in erster Linie wohl damit zusammenhangt, dass diese sich
als Inlander und nicht als Auslander sehen.

Die nachste turnusgemafie Wahl des Auslanderbeirats steht zwar erst im Jahre
2003 an, es empfiehlt sich aber bereits jetzt, die entsprechenden
Weichenstellungen vorzunehmen. Diese konnen aber nicht zur Abschaffung des
Auslanderbeirates fuhren, wie das von Vertretern der Munchner CSU im
Gegensatz zur Bayerischen Staatsregierung

(s. S. 15, Nr. 2.12.1) gefordert worden ist. Es besteht nach wie vor ein
dringendes kommunalpolitisches Interesse daran, den Auslanderbeirat als Forum
zur Artikulation der Interessen der auslandischen Mitburgerinnen und Mitburger
zumindest solange beizubehalten, wie es kein allgemeines Kommunalwahlrecht
auch fur Nicht-EU-Auslander gibt. Dessen Abschaffung ware unabhangig davon
in Zeiten fremdenfeindlicher und rassistischer Vorfalle ein ebenso falsches wie
fatales Signal. Es kann deshalb nur darum gehen, den Auslanderbeirat als
Interessenvertretung der auslandischen Mitburgerinnen und Mitburger zu
erhalten und Uber notwendige strukturelle Anpassungen, die letztlich auch der
Starkung seiner Position dienen kdnnen, zu befinden.

2. Strukturelle Veranderungen
1. Gesetzliche Verankerung der Auslanderbeirate

Wahrend es diverse Bundeslander (Hessen, NRW, Rhl-Pf) in ihren
Kommunalgesetzen den dortigen Kommunen in Abhangigkeit vom Anteil
der auslandischen Einwohnerschaft zur Pflicht gemacht haben,
Auslanderbeirate einzurichten (in Brandenburg und dem Saarland
bestehen insoweit Kann- bzw. Sollbestimmungen), enthalt die Bayerische
Gemeindeordnung eine solche Pflichtaufgabe nicht. Entsprechende
VorstoRe wurden bisher vom Bayerischen Landtag nicht aufgegriffen. Das
liegt daran, dass es den Kommunen im Rahmen ihres
Selbstverwaltungsrechts freigestellt ist, auf freiwilliger Basis
Auslanderbeirate einzurichten und der Freistaat insoweit auf die
Kommunen keinen gesetzlichen Zwang ausuben, insbesondere damit
nicht andere Formen der Partizipation unterbinden mochte. Auch der
Bayerische Stadtetag vertritt diese Haltung, wobei er aber den Kommunen



empfiehlt, bei einem nennenswerten Auslanderanteil solche Gremien
einzurichten. Ein in diesem Sinne am 01.02.2000 dort eingebrachter
Antrag des Auslanderbeirats der Landeshauptstadt Minchen fand keine
Mehrheit.

Andererseits konnte eine gesetzliche Verankerung von Auslanderbeiraten
deren Bedeutung und Ansehen wesentlich steigern. Der Stadtrat sollte
daher einen entsprechenden Appell an den Bayerischen Landtag
formulieren.

2. Wahl des Auslanderbeirates

Die Direktwahl des Auslanderbeirates 1997 verursachte Kosten in Hohe von ca.
1,08 Mio. DM. Angesichts der niedrigen Wahlbeteiligung stellt sich die Frage, ob
dieses relativ kostspielige Verfahren beibehalten werden soll. Denkbare
Alternative ware, den Beirat, wie es bis zu seiner ersten Direktwahl 1991 Ublich
war, auf Vorschlag von Organisationen und Vereinen etc. vom Stadtrat zu
berufen.

Dies stellte zwar die kostengulnstigste Losung dar, wirde aber, soweit ersichtlich,
Munchen an die Spitze einer Bewegung stellen, die sich so nirgendwo sonst in
Bayern bzw. bundesweit abzeichnet. Nahezu Uberall dort, wo es kommunale
Auslanderbeirate gibt (der Bericht des Freistaates zur Auslanderintegration in
Bayern nennt insoweit die Zahl 23), werden diese direkt gewahlt. Zum Tell
enthalten die oben genannten kommunalrechtlichen Vorschriften hierzu sogar
eine ausdruckliche Verpflichtung. Minchen wirde damit — zumindest zum
jetzigen Zeitpunkt - kein gutes Signal setzen, wenngleich die Option fur ein
solches Modell bei anhaltend niedriger Wahlbeteiligung nicht aus den Augen
verloren werden darf.

Das Problem einer ahnlich niedrigen Wahlbeteiligung gab es friher auch bei der
Abstimmung zur Seniorenvertretung der Landeshauptstadt Munchen. Nach der
Umstellung des personlichen Urnengangs in Wahllokalen auf ein
Briefwahlverfahren stieg die Wahlbeteiligung erheblich und betrug 1997 ca. 40
%, bei der kurzlich erfolgten Wahl immerhin noch 31,36 %.

Bei der Auslanderbeiratswahl 1997 suchten 8,33 % (=16.090) der Wahlerinnen
und Wahler ein Wahllokal auf, 1,62 % (=3.123) gaben ihre Stimme per Briefwahl
ab. Wahlberechtigt waren 193.179 Personen. Bei einer reinen Briefwahl des
Auslanderbeirats im Jahre 2003 geht das Kreisverwaltungsreferat, unterstellt die
Wahlbeteiligung liegt bei ca. 35 %, von uberschlagigen Kosten in Héhe von
ca.1,5 Mio. DM aus. Diese Summe liegt Uber der o. g. von 1,08 Mio. DM, so dass
sich diese Variante, fur die sich der Auslanderbeirat ausgesprochen hat, als die
kostentrachtigere Losung darstellt. Allerdings wurde damit ein wesentliches
Element der Auslanderbeiratswahl aufgegeben, das gerade im persdnlichen
Urnengang der Wahlberechtigten liegt. Fur viele war und ist es eine neue
demokratische Erfahrung, aktiv das Stimmrecht fur eine Vertretungskorperschaft
ausuben zu konnen, was untrennbar mit dem Aufsuchen eines Wahllokals und
der geheimen Stimmabgabe verbunden ist. Eine reine Briefwahl stellt dazu keine
gleichwertige Alternative dar. Deswegen und weil die damit verbundenen Kosten
um ca. 50 % Uber den bisherigen liegen wirden, sollte es bei der bisherigen
Kombination aus direkter Stimmabgabe und Briefwahl bleiben.



2.3  Zusammensetzung, Grolie und Amtszeit des Beirates
2.3.1 Zusammensetzung

Die Wahl des Auslanderbeirats ist als Listenwahl mit Elementen der
Persdnlichkeitswahl organisiert. Zugelassen zur Wahl sind sowohl nationale als
auch internationale Listen. Uber die Zusammensetzung des Beirates, dem nach
der derzeitigen Regelung 40 stimmberechtigte Mitglieder angehdren, entscheidet
ausschlieBlich das Wahlervotum entsprechend den Grundsatzen der
Verhaltniswahl. Diese Regelung stellt zweifellos die demokratischste Form dar,
Befurchtungen, es konnte dadurch zu einer Radikalisierung des Beirates
kommen (insb. bei geringer Wahlbeteiligung) haben sich als grundlos erwiesen.
Im Gegensatz dazu sind auch Modelle ublich, bei denen die kommunale
Vertretungskorperschaft vorab festlegt, wie viele Sitze bestimmten Nationalitaten
(entsprechend ihrem Anteil an der Gesamtbevolkerung) zustehen
(=Quotenmodell), z. T. gekoppelt mit einem Minderheitenschutz. Kritiker sehen
darin (zu Recht) eine Bevormundung der Wahlberechtigten und deshalb eine nur
quasi demokratische Losung. Fur Minchen ware sie ein Ruckschritt und deshalb
nicht Vorbild.

Sinnvoll erscheint es aber, das derzeitige Wahlverfahren, flir dessen
Beibehaltung sich der Auslanderbeirat ausgesprochen hat, mit einer Bestimmung
uber den Schutz von Minderheiten zu verbinden, der diesen unabhangig vom
Wahlergebnis eine Vertretung im Beirat sichert. Die darin zum Ausdruck
kommende gruppenspezifische Interessenvertretung entspricht einem
praktischen Bedurfnis, wobei aber gesehen werden muss, dass ein
Minderheitenschutz in das Prinzip der Gleichheit der Wahl eingreift, d. h. den
Grundsatz, dass jede Wahlerstimme den gleichen Zahl- und Erfolgswert haben
muss, verandert. Wahlerstimmen, die sich fur Minderheitennationalitaten
aussprechen und die bei normaler Sitzverteilung nicht zum Zuge kdmen, haben
namlich grof3eres Gewicht. Theoretisch reicht bereits eine Stimme, um der
jeweiligen Gruppe die Vertretung zu sichern. Nachdem die Stadt hier einen
weiten Gestaltungsspielraum hat und es sich beim Auslanderbeirat Uberdies um
kein Gremium handelt, das Staatsgewalt ausuibt, ist diese Durchbrechung eines
Verfassungsprinzips aber unschadlich.

Im Auslanderbeirat war dieser Vorschlag zwar nicht mehrheitsfahig, gleichwohl
sollte eine solche Schutzregelung mit der MaRgabe eingefiihrt werden, dass
diese Minderheiten-Platze freigehalten werden und nicht, dass sich die Zahl der
zu wahlenden 40 Mitglieder entsprechend erhdht. Demnach sollen fur Afrika,
Amerika (ohne USA), Asien und Osteuropa jeweils zwei Sitze reserviert werden.
Aus der als Anlage 2 beigefligten Liste sind die in Mlinchen lebenden
Nationalitaten mit Stand 31.12.2000 ersichtlich, wobei hinsichtlich der Gruppe
"Osteuropa" nur die unterstrichenen Nationalitdten erfasst werden sollen.
Unberucksichtigt bleiben sollen Bosnien-Herzegowina, die Bundesrepublik
Jugoslawien und Kroatien, da deren Angehdrige aufgrund ihres zahlenmaRigen
Anteils in der Lage sein mussten, Uber nationale oder internationale Listen eine
Vertretung im Beirat zu erreichen. Die Gruppe "Osteuropa" umfasst zum o. g.
Stichtag 30.185, die Gruppe "Afrika" 8.970, die Gruppe "Amerika" 4.393 und die



Gruppe "Asien" 25.225 Einwohnerinnen und Einwohner.
§ 4 AuslbS sowie die Wahlordnung fur den Auslanderbeirat (AuslbWQ) waren
entsprechend zu andern.

2.3.2 Grole

Anlass zu Diskussionen gibt immer wieder die Gro3e des Beirats mit 40
stimmberechtigten direktgewahlten Mitgliedern. Hinzu kommen maximal 10
beratende Mitglieder, wobei die fur den Auslanderbeirat bestellten
Verwaltungsbeiratsmitglieder des ehrenamtlichen Stadtrats kraft Amtes die
Funktion beratender Mitglieder haben.

Berucksichtigt man, dass der ehrenamtliche Stadtrat der Landeshauptstadt
Minchen 80 Mitglieder umfasst und eine Bevdlkerungszahl von ca. 1,2 Mio.
Munchnerinnen und Minchnern reprasentiert, bewegt sich die Groe des
Auslanderbeirats mit 40 Mitgliedern sicherlich an der oberen Grenze. Zieht man
einen unmittelbaren Vergleich etwa mit dem Mieterbeirat, der aus 20
beschliefenden Mitgliedern besteht, oder mit dem Seniorenbeirat, der bisher 25
und ab der neuen Amtsperiode am 15.07.2001 26 Mitglieder umfasst, verfestigt
sich auf den ersten Blick dieser Eindruck. Diese Gremien kdnnen aber nicht ohne
Weiteres miteinander verglichen werden. So hat der Auslanderbeirat im Rahmen
seiner Geschaftsordnung 5 vorberatende Ausschisse eingerichtet. Wirde die
Mitgliederzahl reduziert, kame es zwangslaufig zu Mehrfachmitgliedschaften und
damit zu zusatzlichen Belastungen. Fur viele Mitglieder wirft der mit dem Amt
verbundene Zeit- und Arbeitsaufwand aber bereits jetzt Probleme auf, so dass
dem Wunsch des Auslanderbeirats, es auch in der nachsten Amtsperiode bei der
Zahl 40 zu belassen, entsprochen werden sollte.

Gem. § 4 Abs. 3 AusIbS entsendet die Arbeitsgemeinschaft der freien
Wohlfahrtsverbande, der Deutsche Gewerkschaftsbund, der Verband
binationaler Familien und Partnerschaften, die Initiativgruppe zur Férderung von
auslandischen Kindern, Jugendlichen und Familien, der Kreisjugendring
Munchen-Stadt sowie der Seniorenbeirat jeweils ein beratendes Mitglied.

Der Auslanderbeirat schlagt vor, diesen Passus zu streichen und ihm die
Moglichkeit einzuraumen, bis zu 10 beratende Mitglieder nach eigenem
Ermessen selbst berufen zu kdnnen. Dem kann nicht Rechnung getragen
werden, da die Frage der Zusammensetzung des Beirates vom Stadtrat zu
entscheiden ist. Hierbei handelt es sich um eine wesentliche Festlegung, die nur
der Satzungsgeber treffen kann. Die blof3e Regelung, dass dem Beirat (neben
den gewahlten stimmberechtigten) 10 beratende Mitglieder angehéren und
dieser selbst daruber entscheidet, wie sich diese zusammensetzen, ware zu
unbestimmt. Anstelle des Verbandes binationaler Familien und Partnerschaften
soll aber kunftig der Munchner Flichtlingsrat mit beratender Stimme im Beirat
vertreten sein. Im Ubrigen muss daran festgehalten werden, dass die Zahl von
10 beratenden Mitgliedern (einschlieBlich der vom Stadtrat entsandten, s. u.)
nicht Uberschritten wird

Die fUr Belange des Beirates bestellten Verwaltungsbeiratsmitglieder des
Stadtrates (max. 4) sind bisher gem. § 4 Abs. 4 AusIbS kraft Amtes beratende
Mitglieder. Derzeit (iben diese Amter Herr Stadtrat Liebich und in dreifacher
Funktion Frau Stadtratin Fouki aus. Es ist das Anliegen des Auslanderbeirates,



dass ab der Wahlperiode 2003 jede im Stadtrat vertretene Gruppierung mit
Fraktionsstatus ein beratendes Mitglied in das Gremium entsendet, um auf diese
Weise eine starkere Verzahnung zwischen beiden Gremien herzustellen.

Auch diesem Vorschlag sollte durch eine Anderung der genannten Vorschrift
entsprochen werden. Sofern es durch diese Regelung zu einem Uberschreiten
der Grenze von 10 beratenden Mitglieder kommen sollte, da derzeit nicht
absehbar ist, wie viele Fraktionen dem neu gewahlten Stadtrat angehoren
werden, kann darauf mit einer Satzungsanderung reagiert werden.

2.3.3 Amtszeit

Mit der Einfuhrung der Direktwahl des Auslanderbeirates im Jahre 1991 wurde
die Amtszeit von vier auf sechs Jahre verlangert (§ 4 Abs. 5 S. 1 AusIbS).
Ausschlaggebend daftir war, den Beirat insoweit mit Stadtrat und
Oberburgermeister gleichzustellen. Damit wurde auch der Beiratsforderung
entsprochen, die fur ihn geltenden (Wahl-)Grundsatze an den
kommunalrechtlichen Bestimmungen auszurichten. Weiteres Motiv fur die
Verlangerung der Amtszeit waren finanzielle Erwagungen.

Der Beirat hat sich seitdem verschiedentlich daflr ausgesprochen, die Amtszeit
auf vier Jahre zu befristen. Begrundet wurde dies u. a. damit, dass eine
sechsjahrige Amtszeit sich haufig nur schwerlich mit der einem schnellen Wandel
unterliegenden Lebens- und Berufssituation der Mitglieder des Auslanderbeirates
in Einklang bringen lasse. Dies belege nicht nur die relativ hohe Fluktuation und
eine gewisse Passivitat bei der Ausibung des Amtes durch manche Mitglieder.
Auch fur die Gewinnung neuer Kandidatinnen und Kandidaten ergabe sich
daraus ein Problem.

Zwischenzeitlich wurde diese Forderung aber nicht zuletzt deshalb aufgegeben,
weil eine solche Lésung fur die Stadt bereits auf mittlere Sicht zu teuer kommen
wurde.

2.4  Integration des Beirates in einen Ausschuss des Stadtrates

Der Vorschlag der Antragsteller, einen Stadtratsausschuss einzurichten, dem
auch Mitglieder des Auslanderbeirates angehdren, kdnnte einen interessanten
Ansatz beinhalten, der politischen Arbeit des Beirates und damit der Partizipation
der in Munchen lebenden Auslanderinnen und Auslandern eine neue Qualitat zu
verleihen. Die Verzahnung des mit Migrationsfragen befassten Auslanderbeirates
mit dem Stadtrat erhielte dadurch moglicherweise eine entscheidende
Verbesserung.

Bewahrte Vorbilder fur ein solches Modell gibt es bereits in Gestalt des
Sozialhilfeausschusses, worauf die Antragsteller zu Recht hinweisen, aber auch
des Kinder- und Jugendhilfeausschusses. Deren beratende Mitglieder besitzen
Rede- und Antragsrecht. Ein Blick Uber die Grenzen Bayerns hinaus zeigt, dass
z. B. die Landeshauptstadt Stuttgart oder die Stadt Ulm Auslanderausschisse
des Gemeinderates eingerichtet haben, denen als beratende Mitglieder von der
auslandischen Wohnbevolkerung gewahlte Auslanderinnen und Auslander
angehoren. Allerdings gibt es dort daneben keinen zusatzlichen Auslanderbeirat,
so dass insoweit ein gravierender Unterschied zu den Vorstellungen der




Antragsteller besteht. Vielmehr handelt es sich hierbei um eine andere Form der
Partizipation neben den Ublichen Beirats-Modellen.

Wie unter obiger Nr. 2.1 erwahnt, besteht fir die Kommunen NRW's und
Hessens grundsatzlich die Pflicht, Auslanderbeirate einzurichten. Der nordrhein-
westfalische Gesetzgeber hat im Rahmen befristeter Experimentierklauseln die
Moglichkeit geschaffen, in den Kommunen ersatzweise Ausschusse fur
Zuwanderung und Integration der jeweiligen Vertretungskorperschaft
einzurichten, denen Mitglieder der auslandischen Wohnbevolkerung angehoéren
und fr die sich das Wahlverfahren nach den Regeln der bisherigen
Auslanderbeiratswahl richtet. Machen die Kommunen davon Gebrauch, sind sie
von der Verpflichtung zur Einsetzung eines Auslanderbeirates befreit. Diesen
Weg hat z. B. die Stadt Solingen vor eineinhalb Jahren beschritten.

In Frankfurt gibt es sowohl einen Auslanderbeirat, der die Bezeichnung
"Kommunale Auslandervertretung" tragt, als auch einen Ausschuss fur
Immigration und Integration der Stadtverordnetenversammlung (entspricht
hiesigen Gemeinderaten). Die auslandischen Ausschuss-Mitglieder gehoren
gleichzeitig der Stadtverordnetenversammlung an, sind also Unionsburger und
keine Drittstaatsangehorigen.

Grundsatzliches Fazit ist somit, dass es in den genannten Beispielen keine
Duplizitat von Gemeinderatsausschussen mit auslandischen Mitgliedern mit dem
Status von Drittstaatsangehdrigen einerseits und Auslanderbeiraten andererseits
gibt.

Die Einrichtung solcher doppelter Strukturen kann auch fur Minchen nicht das
politische Ziel sein. Zu bedenken ist, dass beide Gremien in erster Linie
Beratungsaufgaben gegenluber dem Gesamt-Stadtrat wahrzunehmen haben
bzw. hatten. Besondere Vorteile einer solchen Lésung, insbesondere im Sinne
einer Aufwertung des Auslanderbeirates als Gremium, sind nicht ersichtlich. Eher
stiinde zu befurchten, dass die Arbeit des Beirates durch einen mehrheitlich von
den Unionsburgern demokratisch legitimierten Stadtratsausschuss in den
Schatten gestellt werden kdnnte. Die zusatzliche Schaffung des beantragten
Ausschusses kame deshalb wohl keiner Aufwertung, sondern vermutlich

eher einer Abwertung des amtierenden Auslanderbeirates gleich.

Da die Ausgestaltung des Kommunalrechts Landersache ist, richtet sich die
Beurteilung der rechtlichen Realisierbarkeit des Petitums der Antragsteller
ausschlieRlich nach bayrischem Gemeindeverfassungsrecht. Wahrend die in
Stuttgart und UIm gewahlten Modelle sich auf das in der Gemeindeordnung
Baden-Wirttembergs verankerte Rechtsinstitut des "Sachkundigen Einwohners'
zuruckfuhren lassen (wobei diesen nur Rede-, nicht aber Antrags- und
Stimmrechte zustehen), und in NRW eine ausdrickliche gesetzliche Regelung
besteht, ist dies in Bayern nicht der Fall.

Die Rechtsabteilung des Direktoriums hat hierzu folgende Stellungnahme
abgegeben:

"Die Zusammensetzung und die Rechtstellung kommunaler Ausschlisse
bestimmt sich nach den Vorschriften der Bayerischen Gemeindeordnung.
Sonderbestimmungen gelten aufgrund der Regelungen des
Ausfiihrungsgesetzes zum Bundessozialhilfegesetz sowie aufgrund des



Bayerischen Kinder- und Jugendhilfegesetzes lediglich fiir den
Sozialhilfeausschuss und den Kinder- und Jugendhilfeausschuss. In diesen
Ausschlissen kbnnen deshalb auch solche Personen Mitglieder sein, die nicht
zugleich ehrenamtliche Gemeinderatsmitglieder sind. Im Bereich des
Auslénderwesens gibt es jedoch keine gegeniiber der Bayerischen
Gemeindeordnung vorrangige Regelungen.

Dies bedeutet, dass auch in dem zu errichtenden Migrationsausschuss nur
ehrenamtliche Stadtratsmitglieder Ausschussmitglieder sein kbnnen, soweit es
sich um einen reguldren Ausschuss handeln soll.

Sollen auch nicht — Stadtratsmitglieder Mitglieder des Migrationsausschusses
sein kénnen, so handelt es sich bei diesem — ungeachtet seines Namens — um
ein bloBes Gremium, das den Stadtrat zwar beraten kann, nicht aber
Entscheidungen anstelle des Stadtrates treffen kann. Nr. 3 des Antrages kann
deshalb in der vorgesehenen Weise nicht entsprochen werden.”

Dem zentralen Anliegen des Antrags der Stadtratsfraktion DIE GRUNEN / RL
kann somit aus rechtlichen Grinden nicht naher getreten werden, und zwar auch
nicht Gber die Konstruktion einer pauschalen Hinzuziehung von Mitgliedern des
Auslanderbeirates, wie die Ausfuhrungen unter der nachfolgenden Nr. 2.6
verdeutlichen.

Fast alle der zu dem Antrag befragten Referate haben im Ubrigen auf diese
rechtliche Unvereinbarkeit hingewiesen. Unabhangig davon lehnen alle die
Einrichtung eines solchen Ausschusses ab oder auf3ern dagegen Bedenken,
wobei als zentrales Argument angefuhrt wird, dass Fragen der Migration und der
Integration als Querschnittsaufgaben nicht Zustandigkeit (nur) eines
Ausschusses sein kdnnen, sondern aller einschlagigen Fachausschusse.
Beispielhaft fihrt das Planungsreferat aus:

"Die mit der Migration verbundenen Probleme lassen sich in aller Regel nicht
losgelést von den Zustandigkeiten anderer Fachausschiisse betrachten. So
besteht z. B. in Fragen des Wohnungsbaus und dabei insbesondere des sozialen
Wohnungsbaus ein unmittelbarer Zusammenhang dahingehend, dass mit den
Jeweiligen Malinahmen nicht zuletzt auch die Integration von in Deutschland
lebenden Auslédndern geférdert werden soll. So ist das Planungsreferat im
Rahmen des wohnungsbaupolitischen Auftrags u. a. darum bemdtiht, iber eine
Erweiterung des férderungsberechtigten Personenkreises einer "Ghetto-Bildung"
hingegenzuwirken und eine mégliche Ausgrenzung ausléndischer
Bevdlkerungsgruppen zu verhindern.

In die gleiche Richtung st6t auch die dritte Lésung im Miinchen — Modell (ein
Drittel fiir Haushalte bis zur Einkommensgrenze des § 25 Il. WobauG, ein Drittel
flr Haushalte bis § 25 + 30 %, ein Dirittel freifinanziert)."

Diese wichtigen Aufgaben mussen somit auch weiterhin in ihrer gesamten Breite
und Tiefe dezentral von den jeweiligen Fachausschissen des Stadtrates
wahrgenommen werden und nicht konzentriert von einem. Es ist auch keine
Notwendigkeit ersichtlich, durch einen mit Beschlussrecht ausgestatteten
Migrations- bzw. Ausschuss fur interkulturelle Angelegenheiten eine spezielle



Fachkompetenz aufzubauen, die den anderen Fachausschissen sowie der
Stadtratsvollversammlung quasi fachgutachtlich zur Verfugung stinde, von
Verkomplizierungen und Verzogerungen im Verfahrensablauf und der
Entscheidungsfindung ganz abgesehen. Nicht Gbersehen werden darf auch,
dass durch die Einsetzung eines solchen Ausschusses der Eindruck entstehen
konnte, als sdhe der Minchner Stadtrat Fragen der Migration und des
interkulturellen Zusammenlebens als so problematisch an, dass darauf mit einem
solchen Schritt reagiert werden musse.

Die damit unstreitig verbundenen Probleme, aber auch Chancen durfen weder
totgeschwiegen noch kunstlich Uberhoht werden, insbesondere darf ihnen nicht
ein Sonder-Charakter verliehen werden, sondern sind ohne Abspaltungstendenz
in einem ganzheitlichen Zusammenhang zu sehen.

In Frage kame somit nur die Bildung einer Kommission i. S. v. § 14
Geschaftsordnung des Stadtrats (GeschO), die aber ihrerseits nur Empfehlungen
beschliel3en konnte. Ein solches Modell kann aber nicht im Sinne einer
gewunschten Aufwertung des Beirats sein, vielmehr ware darin eher das
Gegenteil zu sehen. Aul3erdem stellte sich dann die Frage des Verhaltnisses zur
Stadtratskommission fur Integrationsforderung von Auslanderinnen und
Auslandern, in der der Auslanderbeirat mit Sitz und Stimme vertreten ist. Daruber
hinaus ist der Beirat in einer ganzen Reihe weiterer stadtischer Kommissionen,
Beirate, Runder Tische und sonstiger Gremien vertreten, uber die er Einfluss auf
das stadtische Verwaltungshandeln nehmen kann und worin sich auch der ihm
zugeschriebene Stellenwert zeigt.

Um die gewlnschte Verzahnung von ehrenamtlichem Stadtrat und
Auslanderbeirat zu verstarken, bliebe folglich nur der umgekehrte Weg einer
verstarkten Mitgliedschaft und Prasenz von ehrenamtlichen Stadtratsmitgliedern
im Auslanderbeirat. Mitgliedern des ehrenamtlichen Stadtrats steht es
grundsatzlich frei, auch fur ein Amt als Mitglied des Auslanderbeirats zu
kandidieren. Inkompatibilitdtsbestimmungen hinderten nicht daran.

5. Bezeichnung Auslanderbeirat

Die Bezeichnung "Auslanderbeirat" wird nicht nur im Beirat selbst kritisch
gesehen. Im juristischen Sinne ist zwar jeder, der nicht die deutsche
Staatsangehorigkeit besitzt, Auslander. Auch die Gesetzes- und
Rechtssprache verwendet demzufolge diese Bezeichnung. Andererseits
spiegelt sie sowohl im soziologischen Sinne als auch faktisch die
Realitaten nur bedingt richtig wieder. Gerade auslandische
Staatsangehorige der zweiten und dritten Generation empfinden die
Bezeichnung als Auslander haufig als diskriminierend und ausgrenzend.

Diesen ist i. d. R. unverstandlich, weshalb sie, die sie in diese
Gesellschaft hineingeboren wurden oder in ihr grof3 geworden sind, nicht
dazu gehoren sollten. Darin durfte auch eine Ursache zu sehen sein,
weshalb Angehoérige dieser Generationen zumeist nicht zur
Auslanderbeiratswahl gegangen sind. Weil sie sich namlich der deutschen
Gesellschaft zugehorig fihlen und sich durch ihr Votum flr den
Auslanderbeirat nicht selbst ausgrenzen mochten.



Den Auslanderbeirat umzubenennen, erscheint deshalb naheliegend. Als
Bezeichnung bote sich an "Beirat fur interkulturelle Angelegenheiten”.
Allerdings umfasst der Begriff "interkulturell" auch die deutsche
Mehrheitsgesellschaft, fur die der Beirat aber kein Mandat hat. Auch
andere Namen lassen sich nicht auf den Personenkreis reduzieren, deren
Interessen er vertritt, so dass die gegenwartige Bezeichnung beibehalten
werden muss.

. Teilnahme des Vorsitzenden des Auslanderbeirats an Stadtratssitzungen

Gemal der Rechtsprechung des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs
und des Bundesverwaltungsgerichts darf Personen, die einer
kommunalen Vertretungskorperschaft nicht angehoéren, durch die
Geschaftsordnung oder sonstige ortsrechtliche Bestimmungen kein
automatisches Rederecht eingeraumt werden.

Mit Beschluss vom 26./27.01.93 hat der Stadtrat deshalb die §§ 56, 57
und 58 GeschO uber das Anwesenheits- und Rederecht von dem Stadtrat
nicht angehérenden Personen (Polizeiprasident, Vertreter
Gesamtpersonalrat, Bezirksausschussvorsitzende) neu geregelt.
Dementsprechend wurde auch das in § 2 Abs. 4 AuslbS a. F. geregelte
Teilnahme- und Rederecht fur den Vorsitzenden des Auslanderbeirats in
Stadtratssitzungen aufgehoben und durch folgende Satzungsbestimmung
ersetzt:

"Wird Vortrag im Stadtrat gewiinscht, gilt § 58 der GeschO des Stadtrats
entsprechend.”

Ein Teilnahme- und Rederecht fir den Vorsitzenden des Auslanderbeirats
in Stadtratssitzungen ist somit nur nach MalRgabe von § 58 GeschO
madglich.

Faktisch kommt dies einem Anspruch auf Anhérung im Stadtrat gleich, da
es in der Praxis nicht vorkommen wird, dass sich der Stadtrat einem
entsprechenden Anliegen des Vorsitzenden des Auslanderbeirats, seiner
Stellvertretung oder einem sonstigen beauftragten Mitglied verschlielRen
wulrde. Winschenswert ware es aber, wenn von diesem Recht auch
tatsachlich haufiger und offensiver Gebrauch gemacht werden wurde.
Auch hierin steckt ein gewisses Aufwertungspotential.

. Freistellung des Vorsitzenden des Auslanderbeirates

Die Intensitat, mit der sich die Mitglieder des Auslanderbeirates in ihrem
Amt engagieren konnen, hangt auch davon ab, inwieweit dies zu Zeiten
mdglich ist, in denen sie normalerweise ihrem Beruf nachgehen. Die
Vorstellung, dass ehrenamtliche Tatigkeiten ganz uberwiegend in der
Freizeit erbracht werden kénnen, mag zwar einem Uberkommenen
Verstandnis entsprechen, lasst sich aber heute uneingeschrankt nicht



mehr fur alle Arten ehrenamtlicher Funktionen aufrecht erhalten.

Um dem Vorsitzenden insoweit mehr Freiraume zu verschaffen, ist
verschiedentlich seitens des Beirates die Forderung laut geworden, die
Stadt mdge ihn (ganz oder teilweise) "freistellen”. Hierzu ist darauf
hinzuweisen, dass es sich bei der Freistellung eines abhangig
Beschaftigten rechtlich gesehen um einen Anspruch des Arbeitnehmers
gegenuber seinem Arbeitgeber handelt. Freistellungen zur
Mandatsausubung, sofern sie nicht arbeitsvertraglich geregelt sind, lassen
sich deshalb nur auf gesetzlicher Grundlage durchsetzen.

In Hessen, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz ist die Freistellung
von der Arbeit zur Ausibung des Mandates als Mitglied des
Auslanderbeirates gesetzlich ausdrucklich angeordnet. Allerdings mit der
Einschrankung, dass der Freistellungsanspruch gegen den Arbeitgeber
nur insoweit besteht, als die Tatigkeit im Auslanderbeirat nicht wahrend
der arbeitsfreien Zeit erbracht werden kann. In Bayern besteht eine solche
Regelung nicht.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass abhangig
beschaftigte Mitglieder des Auslanderbeirates gem. § 8 Abs. 3 AusIbS
einen begrenzten Anspruch auf Entschadigung fir den aus Anlass der
ehrenamtlichen Tatigkeit entstandenen Verdienst- ausfall haben. Die
Plafonierung orientiert sich an der Regelung fur die Bezirksausschisse
und dient der Wahrung des Charakters der Ehrenamtlichkeit. Anspriche
an den Arbeitgeber, wahrend fester Arbeitszeiten der Funktion als Mitglied
des Auslanderbeirates nachzugehen, lassen sich daraus aber nicht
herleiten.

Damit verbliebe grundsatzlich nur die Moglichkeit, dem Vorsitzenden des
Auslanderbeirates fur den Fall, dass er von seinem Arbeitgeber auf
vertraglicher Basis zur Mandatsausubung (teilweise) freigestellt wirde,
den Verdienstausfall Gber den 0. g. Rahmen hinaus zu ersetzen. Aus
Kostengrinden und wegen der Prazedenzwirkung ist dies aber
abzulehnen.

. Schulungsmafnahmen, Unterstutzung der Arbeit des Beirates

Die unter obiger Nr. 2.6 angesprochene Zuruckhaltung durfte zum einen
aus Problemen bei der Freistellung durch die Arbeitgeber, zum anderen
aber auch aus Sprachschwierigkeiten, Wissensdefiziten Uber
Kommunalpolitik und rechtliche Zusammenhange, die Arbeitsweise des
Stadtrates und seiner Ausschisse sowie einer gewissen Hemmschwelle,
dort das Wort zu ergreifen, resultieren. Der Erfolg der Arbeit des
Auslanderbeirates und seine Wirkung nach auf3en hangen aber ganz
wesentlich davon ab, wie intensiv er sich in die Arbeit von Stadtrat und
Verwaltung einbringt, er dort personlich und nicht nur in Form von
Antragen, Vorschlagen und Empfehlungen prasent ist.

Zumindest zu Beginn einer neuen Amtsperiode sollten deshalb von der
Stadt unter der Federfuhrung des Direktoriums und mit Unterstitzung des



Personal- und Organisationsreferates entsprechende
Informationsveranstaltungen fr die Mitglieder des Auslanderbeirates
angeboten werden, die auch Informationen uber den rechtlichen Status
des Beirates sowie ein Training in Rhetorik umfassen sollten. Von Seiten
des Auslanderbeirates, der bereits eine entsprechende Initiative ergriffen
hat, wird dies gewlnscht und als hilfreich angesehen.

Gradmesser flr eine erfolgreiche Beiratstatigkeit ist zweifellos, wie haufig
der Stadtrat

oder die Verwaltung dessen Antragen folgt und auch tatsachlich umsetzt.
Nach einer eigenen Statistik des Auslanderbeirates ist die Bilanz
Uberwiegend positiv und kann sich deshalb sehen lassen. Ganz generell
gilt, dass das Bemuhen, den Empfehlungen des Beirates so weit wie
mdglich Rechnung zu tragen, gegeben ist und ein Mehr an Beflirwortung
und Unterstutzung i. d. R. nur daran scheitert, wenn diese au3erhalb des
Zustandigkeitsbereiches der Stadt liegen.

Auch die Einschaltung und Anhorung des Beirates durch die Verwaltung
bei seinen Zustandigkeitsbereich beriihrenden Themen funktioniert in der
Regel reibungslos.

. Ausstattung mit Haushaltsmitteln, Vergabe von Zuschussen

Gem. § 2 Abs. 4 Satz 3 AuslbS hat der Auslanderbeirat das Recht, im
Rahmen vorhandener Haushaltsmittel nach MaRgabe von Richtlinien
Zuschussvergaben zu empfehlen. Urspringlich standen im laufenden
Haushaltsjahr hierfur 101.000,-- DM zur Verfigung. Durch Aufstockung im
Rahmen des 1. Nachtragshaushalts um 150.000 DM wird dieser Betrag
heuer 251.000,-- DM umfassen. Dies ist angebracht, weil das von
Vereinen, Initiativen etc. beantragte Zuschussvolumen die Summe von
101.000,-- DM Ubersteigt und in der Vergangenheit an sich
forderungswurdige Mal3inahmen wegen bereits verplanter bzw.
verbrauchter Mittel abgelehnt werden mussten. Um dieser Entwicklung
angemessen Rechnung zu tragen, soll im Haushalt 2002 die gleiche
Summe bereitgestellt werden. Darin dufert sich nicht nur eine
Anerkennung der unverzichtbaren Integrationsarbeit ehrenamtlicher
Gruppierungen, die im offentlichen Interesse liegt, sondern wirdigt auch
das Engagement des Beirates im Bereich der Vereinsarbeit.

Die Zuschussempfehlungen basieren derzeit auf Richtlinien des
Oberburgermeisters vom 07.11.1988, die zuletzt durch Verfugung vom
03.11.1992 geandert wurden (s. Anlage 3). Danach konnen zur Forderung
kultureller und sportlicher Aktivitaten der auslandischen Wohnbevdlkerung
Munchens Zuschusse zur Integration an Vereine, Gruppen,

Initiativen etc. vergeben werden. Die Zuschussvergaben sollten in
Anlehnung an das fur die Bezirksausschusse geltende Verfahren durch
Erlass von Zuschussrichtlinien seitens des Stadtrates insgesamt neu
geregelt werden. Dementsprechend sollten Projekte und MalRnahmen von
Vereinen, Verbanden und Initiativen, die die Integration férdern oder
bereichern, auf den Gebieten Kultur, Sport, Jugend und Soziales
unterstitzt werden. Gerade die Erweiterung um Férdermalnahmen far
Kinder und Jugendliche in Erganzung und Abrundung zu den



Forderungen des Sozialreferates erscheint wichtig und sinnvoll.
Untersuchungen belegen, dass speziell Jugendliche, deren Freizeit haufig
wenig organisiert ist, anfallig sind fur Parolen aus dem fremdenfeindlichen
bzw. rechtsextremen Milieu. Mallnahmen, die praventiv oder dem
entgegenwirken konnen, sind deshalb unterstutzungswurdig. Maglich soll
es aber auch sein, Aktivitaten und Informationsveranstaltungen z. B. zu
gesellschaftlich relevanten Themen, wie etwa frauenspezifische Fragen,
Fragen der medizinischen Versorgung etc. in die Forderung mit
einzubeziehen. Entscheidendes Kriterium ist die Integration.

Die Vergabe dieser Zuschusse muss selbstverstandlich den fur die
gesamte Stadtverwaltung geltenden Vorschriften und Richtlinien
unterliegen. Die fur die Verwendung der Budgets fur die
Bezirksausschusse entwickelten Richtlinien sollten deshalb entsprechend
ubernommen werden (s. Anlage 4). Hierbei handelt es sich um ein
Richtlinienwerk, das fur den Zuwendungsempfanger Uberschaubar ist und
den vom Revisionsamt an die Vergabe o6ffentlicher Mittel vorgegebenen
Standards entspricht. Ein Mehraufwand fur die Antragsteller sowie fur die
Geschaftsstelle des Auslanderbeirates, der die Bearbeitung der
Zuschussantrage obliegt, ist dadurch nicht zu erwarten.

Nicht mdglich ist danach die vom Auslanderbeirat gewlinschte
Doppelférderung einer Mal3nahme. Eine solche liegt dann vor, wenn exakt
der gleiche Zweck zweimal geférdert werden wirde (z. B. doppelte
Ubernahmen von Mietkosten oder &hnliches durch ein Fachreferat - z. B.
Kulturreferat - einerseits und Uber den hier in Rede stehenden
Haushaltsansatz andererseits). Eine derartige Doppelforderung ist
ausdrucklich auszuschlief3en. Von der Doppelférderung zu unterscheiden
ist jedoch die Mehrfachforderung eines Projekts, die legitim ist. Eine
derartige Mehrfachférderung liegt beispielsweise vor, wenn vom
Fachreferat gemeinsam mit dem Auslanderbeirat eine Mallinahme
subventioniert wird und beide dabei insgesamt nur den Fehlbedarf
fordern. Daruber hinaus ist es moglich, dass der Auslanderbeirat neben
dem Fachreferat eine zusatzliche abgrenzbare Leistung im Rahmen z. B.
einer Veranstaltung speziell unterstutzt.

Um bei einer zulassigen Mehrfachforderung zu vermeiden, dass der
Zuwendungsempfanger zwei Bewilligungsbescheide erhalt, wird die
Stelle, bei der der Schwerpunkt der Forderung liegt, den
Bewilligungsbescheid insgesamt erlassen. Diese Stelle ist dann auch flr
die Verwendungsnachweisprufung zustandig.

Im Rahmen der Verwendungsnachweisprufung ist es unabdingbar, dass
der Zuschussempfanger die Gesamtkosten einer Malnahme belegt und
nicht lediglich die Kosten in Hohe des erhaltenen Zuschusses. Einem
Vorschlag des Auslanderbeirats, die Verwendungsnachweise auf die
Zuschusshohe zu begrenzen, kann deswegen nicht gefolgt werden.

Die vom Auslanderbeirat empfohlenen Zuschussvergaben bewegen sich
in einer Grélkenordnung von max. 5.000,-- DM, wobei im Regelfall 2.000,--
DM nicht Uberschritten werden. Zuschussempfehlungen bis 1.000,-- DM



trifft dabei nach der Geschéaftsordnung des Auslanderbeirats der
Erweiterte Vorstand, bis 2.000,-- DM der jeweils zustandige Ausschuss
und bis 5.000,-- DM die Vollversammlung des Auslanderbeirats.

Eine Ubertragung der Regelung von § 1 a der Bezirksausschuss-Satzung
auf den Auslanderbeirat, wonach die Bezirksauschusse bei
Zuschussvergaben ab bestimmten Wertgrenzen (i. d. R. 20.000,-DM) ein
selbstandiges Entscheidungsrecht besitzen, ist aus Rechtsgrinden nicht
moglich, da dem Beirat im Gegensatz zu den Stadtviertelgremien keine
Kompetenzen aus dem Zustandigkeitsbereich des Stadtrates Ubertragen
werden konnen. Soweit dem Oberburgermeister die Entscheidung Uber
eine Zuschussvergabe obliegt, kdnnen weder die Bezirksausschiisse
noch der Auslanderbeirat mit einem eigenstandigen Beschlussrecht
ausgestattet werden. Die fur die Bezirksausschusse geltende
Bestimmung, wonach in diesem Fall von ihrem Vorschlagsrechti. d. R.
nur bei Rechtswidrigkeit oder Widerspruch zu gesamtstadtischen
Belangen abgewichen werden darf, kann jedoch in die
Auslanderbeiratssatzung aufgenommen werden. Folgender neue Satz 4
sollte deshalb in § 2 Abs. 4 AuslbS aufgenommen werden:

"Soweit der Oberbiirgermeister zustandig ist, soll davon nur bei
Rechtswidrigkeit oder Widerspruch zu gesamtstédtischen Belangen
abgewichen werden.”

10.Personelle Ausstattung der Geschaftsstelle des Auslanderbeirats

Seit dem Bestehen des Auslanderbeirates wird seine Tatigkeit von einer
Geschaftsstelle unterstiutzt. Auch darin dokumentiert sich die Bedeutung,
die dem Beirat eingeraumt wird. Andernorts ist dies nicht Uberall
selbstverstandlich, auch fur die Bezirksausschusse stand lange Zeit keine
eigene "Administration" zur Verfiugung. Um die biromalfige Abwicklung
der Geschafte des Auslanderbeirats kimmern sich derzeit 6
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Der Leiter der Geschéftsstelle ist
vollzeitbeschaftigter Beamter (BesGr. A 13 S), sein Stellvertreter
(AgsonstD) ist ebenfalls in Vollzeit tatig. Bei den vier anderen
Mitarbeiterinnen handelt es sich um teilzeitbeschaftigte Angehorige des
mittleren Verwaltungsdienstes.

Zur Betreuung der vier Ausschisse des Auslanderbeirats wurden 1996
vier geringfugige Beschaftigungsverhaltnisse begriundet, die
zwischenzeitlich nicht mehr bestehen. Zum Ausgleich sollten zwei Stellen
mit jeweils der Halfte der regelmafRigen Wochenarbeitszeit geschaffen
werden. Da eine vollstandige Finanzierung aus dem Budget des
Direktoriums jedoch nicht moglich war, konnte nur eine Halbtagsstelle zur
Betreuung von zwei Ausschissen eingerichtet werden. Die verbleibenden
Aufgaben werden derzeit interimsweise durch eine
Werkvertragsarbeitnehmerin ausgefullt. Fur eine adaquate Betreuung der
beiden Ubrigen Ausschusse des Beirates und aufgrund des gestiegenen
Arbeitsanfalls ist jedoch eine dauerhafte Einrichtung einer zweiten Stelle
mit der Halfte der regelmafRigen Wochenarbeitszeit erforderlich. Diese soll



11.

mit Wirkung ab 01.01.2002 im gehobenen Verwaltungsdienst (BAT IV b
BAT) geschaffen werden. Damit soll dem bereits 1996 anerkannten
Arbeitskraftebedarf dauerhaft und verlasslich Rechnung getragen werden.

Das Personal- und Organisationsreferat ist mit der Stellenschaffung
einverstanden, die Stadtkdmmerei lehnt die Ausweitung des
Personalbudgets des Direktoriums ab, so dass hieruber der Stadtrat
befinden muss.

Gewahrung von Zuschussen fur Wahlwerbung

Der Auslanderbeirat erneuert seine Forderung, den zur
Auslanderbeiratswahl zugelassenen Listen stadtische Zuschusse in Hohe
von € 1.500 zur Bestreitung des Wahlkampfes zu gewahren. Der Beirat
beruft sich dabei darauf, dass dies bei der Wahl 1991 der Fall war und
argumentiert damit, dass die Streichung dieser Hilfe bei der zweiten Wahl
1997 mit verantwortlich fur das schlechte Wahlergebnis war.

Diese Einschatzung erscheint plausibel. Zwar hat die Stadt sowohl bei der
ersten, sprich Urwahl, als auch bei der zweiten Wahl unter erheblichem
Einsatz finanzieller und personeller Ressourcen Offentlichkeitsarbeit
betrieben und fur den Urnengang bei den Auslanderinnen und Auslandern
geworben. So erhielten z. B. alle Wahlberechtigten mit der
Lohnsteuerkarte ein mehrsprachiges Infoblatt zugesandt, mit dem Uber die
Wabhl informiert wurde. Die Ausreichung von Zuschussmitteln an die
einzelnen zur Wahl zugelassenen Listen zum Zwecke der Wahlwerbung
kann ein weiterer Anreiz und eine zusatzliche Motivation sein,
Wabhlerinnen und Wahler zu mobilisieren. Bei der letzten Wahl haben sich
19 Listen beworben. Legt man diese Zahl zugrunde, wurde der
Zuschussbedarf bei € 28.500,- , also rd. 57.000,- DM liegen. Die Kosten
hierfur sind vertretbar und wirden durch den Verzicht auf ein reines
Briefwahlverfahren mehr als aufgefangen.

Da die Wahldurchfuhrung dem Kreisverwaltungsreferat obliegt, sollten die
Zuschussmittel in den dortigen Haushalt eingestellt und auf Antrag vom
Kreisverwaltungsreferat ausbezahlt werden. Der damit verbundene
burokratische Aufwand sowohl fur die Zuschussnehmer als auch das
Kreisverwaltungsreferat ist moglichst gering zu halten, insbesondere soll
auf das bei der Gewahrung o6ffentlicher Zuschisse Ubliche
Verwendungsnachweisverfahren verzichtet werden, da davon
auszugehen ist, dass jedem zugelassenen Wahlvorschlag fur
Werbemalnahmen zwangslaufig Kosten entstehen, die durch

€ 1.500,- pauschal abgegolten sind.

Das Kreisverwaltungsreferat hat sich damit einverstanden erklart, weist
aber darauf hin, dass die Gefahr von Mithahmeeffekten bestehe, da die
Zulassungsvoraussetzungen relativ leicht zu erflllen sind. AuRerdem
drohten durch zu viele Wahlvorschlage erhebliche Probleme bei der
Herstellung des Stimmzettels.

Auch wenn dies letztlich nicht ausgeschlossen werden kann, erscheint



das tatsachliche Risiko, dass sich Wahlvorschlage nur wegen des
Kassierens eines Zuschusses i. H. v. € 1.500,- konstituieren, als relativ
gering.

Die Stadtkdmmerei lehnt eine Beschlussfassung hieriber zum
gegenwartigen Zeitpunkt ab, da dies einer Selbstbindung des Stadtrates
zu der spater zu treffenden Grundsatzentscheidung Uber den Haushalt
2003 entsprache. Durch die Formulierung "vorbehaltlich der
Beschlussfassung lber den Haushalt 2003" in Nr. 13 des
Referentenantrages wird verdeutlicht, dass damit kein
haushaltsrechtliches Prajudiz geschaffen werden soll, es andererseits
dem Stadtrat aber unbenommen sein muss, bereits jetzt eine
entsprechende Aussage in der Sache zu treffen.

2.12. Sonstige Anderungen der Satzung des Auslénderbeirats
2.12.1 Aufgabenstellung

Gem. § 1 Abs. 1 AuslbS wird dem Auslanderbeirat die Funktion als
Interessenvertretung der auslandischen Einwohner Minchens zuwiesen,
nach Abs. 2 hat er die Aufgabe, den ehrenamtlichen Stadtrat und die
hauptamtliche Verwaltung der Landeshauptstadt Minchen in allen
Fragen, die die auslandische Bevolkerung in Munchen betreffen, durch
Antrage, Anfragen, Anregungen, Empfehlungen und Stellungnahmen zu
beraten. Im Rahmen der rechtlichen Moglichkeiten wirkt er auf die
kommunalpolitische Willensbildung und die auslandische Bevdlkerung ein,
die ihr zustehenden Rechte wahrzunehmen.

Unter der Federfuhrung des Bayerischen Staatsministeriums fur Arbeit
und Sozialordnung, Familie, Frauen und Gesundheit wurde von einer
interministeriellen Arbeitsgruppe im Dezember 99 ein Bericht zur
"Auslanderintegration in Bayern" erstellt. Er wurde vom Bayerischen
Ministerrat zustimmend zur Kenntnis genommen. Der Bericht gibt auf
knapp 330 Seiten eine Darstellung der auslanderrechtlichen und
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen der Zuwanderung und zeigt die
zahlenmafige Entwicklung der auslandischen Bevolkerung sowie
Integrationstendenzen auf.

Der Bericht bezeichnet in seinen Ergebnissen und Schlussfolgerungen u.
a. die Kommunen als eine tragende Saule der Integration und enthalt
verschiedene Vorschlage fur die weitere Integrationsarbeit. Positive
Erwahnung findet in dem Bericht, dass die Kommunen teilweise schon
seit fast mehr als 25 Jahren Auslanderbeirate eingerichtet und damit die
Integration vorangebracht haben. Auch wenn die Wahlbeteiligung mit
meist unter 20 % weit hinter den Erwartungen zuruckbleibe, sollten nach
Ansicht des Berichts weitere Kommunen mit einem nennenswerten
Auslanderanteil die Einrichtung eines Auslanderbeirats prufen,
insbesondere vor dem Hintergrund, dass es in Bayern bisher lediglich 23
Auslanderbeirate gebe.

Den Auslanderbeiraten wird damit eine wesentliche Rolle beim



Voranbringen des Integrationsprozesses zugeschrieben. Diesem Umstand
sollte auch bei der Aufgabenbeschreibung des Auslanderbeirats der
Landeshauptstadt Minchen Rechnung getragen werden, wobei darauf
hinzuweisen ist, dass die Munchner Satzung — soweit ersichtlich —eine der
wenigen auf Bundesebene ist, die den Wirkungsbereich ihres
Auslanderbeirats nicht auf die reinen Selbstverwaltungsangelegenheiten
(=Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises) beschrankt. Auch
insoweit hat die Mlnchner Satzung eine Vorreiterrolle inne.

Den direkt gewahlten Auslanderbeiraten wird infolge dessen i. d. R. eine
dreifache Funktion bzw. Aufgabenstellung zugewiesen:
Interessenvertretung, Beratung und Férderung der Integration.

Dies sollte auch in der Minchner Satzung verstarkt hervorgehoben
werden.

§ 1 AuslIbS sollte deshalb als neue Uberschrift "Funktion und Aufgaben
des Ausléanderbeirates” erhalten und seine Absatze 1 und 2 wie folgt neu
gefasst werden:

"(1) Der Auslénderbeirat vertritt die Interessen der ausléndischen
Bevoélkerung Miinchens. Er férdert die Integration.

(2) Der Auslénderbeirat hat die Aufgabe, den ehrenamtlichen Stadtrat und
die hauptamtliche Verwaltung der Landeshauptstadt Miinchen in allen
Fragen, die die ausléndische Bevélkerung in Miinchen, das
Zusammenleben mit Deutschen sowie die Integration und Migration
betreffen, durch Antrdge, Anfragen, Anregungen, Empfehlungen und
Stellungnahmen zu beraten. Er wirkt im Rahmen der rechtlichen
Méglichkeiten auf die kommunalpolitische Willensbildung ein und férdert
die gleichberechtigte politische, kulturelle, soziale und wirtschaftliche
Partizipation der ausléndischen Bevidlkerung."

Die Ausweitung des in 0. g. Abs. 2 Satz 2 enthaltenen
Einwirkungsauftrages auch auf die landes- und bundespolitische
Willensbildung, wie vom Auslanderbeirat vorgeschlagen, ist aus
rechtlichen Grinden nicht zulassig, da eine solche Festlegung Uber den
Wirkungsbereich der Stadt hinausginge und folglich von der gesetzlichen
Satzungsermachtigung nicht gedeckt ware. Mit anderen Worten: der Stadt
ist es nicht gestattet zu bestimmen, dass es die Aufgabe des Beirates ist,
auf die landes- und bundespolitische Willensbildung einzuwirken, da
insoweit keine satzungsmafige Regelungskompetenz besteht.
Unabhangig davon ist es unbeanstandete Praxis, dass Antrage und
Empfehlungen des Auslanderbeirates sich mit landes- oder
bundespolitischen Themen befassen und diese von der Stadt an die
entsprechenden Organe des Landes oder Bundes weitergeleitet werden.
In der Praxis findet auf diesem Weg somit bereits eine Einflussnahme
statt.

Das Gleiche gilt fur den Wunsch des Beirates, als zusatzliche



Aufgabenzuweisung einen Beratungsauftrag gegenuber externen
Organisationen in die Satzung aufzunehmen. Die gesetzliche
Ermachtigung zum Erlass der Satzung uber den Auslanderbeirat
berechtigt die Stadt nur zu Regelungen interner Natur, nicht aber zu
solchen, die das AuBenverhaltnis betreffen. Im Ubrigen ergibt sich bereits
aus § 3 Abs. 2 AuslbS, wo geregelt ist, dass der Auslanderbeirat Antrage
und Anliegen externer Organisationen, die an ihn herangetragen werden,
zugig zu behandeln hat, de facto diese Aufgabenstellung. Auch ohne eine
solche Regelung wurde es sich von selbst verstehen, dass der
Auslanderbeirat nicht daran gehindert ist, auf entsprechende Ersuchen zu
antworten.

2.12.2 Antragsbehandlung

Gem. § 2 Abs.2 S. 1 AusIbS sollen Antrage und Empfehlungen des
Beirates, fur die der

Oberburgermeister zustandig ist, innerhalb von drei Monaten behandelt
werden. Der Auslanderbeirat schlagt vor, diese Soll-Bestimmung in eine
Ist-Bestimmung umzuwandeln.

In der Gesetzessprache hat das Wort "soll" im Prinzip die Bedeutung
"muss", wobei die Besonderheit gilt, dass bei Vorliegen triftiger Griinde
ausnahmsweise aus der an sich zwingenden gesetzlichen Regelung eine
nachgiebige wird. Dadurch wird die Mdglichkeit eroffnet, im Interesse
eines flexiblen Verhaltens von einer eigentlich starren Regelung unter
Berucksichtigung der Umstande des Einzelfalles abzuweichen. Gleichwohl
darf dabei die ursprungliche gesetzliche bzw. satzungsgeberische
Intention nicht aus den Augen verloren werden. Es ist somit die primare
Verpflichtung der Verwaltung, entsprechende Beschlusse des Beirates
innerhalb von drei Monaten zu behandeln. Nur wenn dies ausnahmsweise
nicht maoglich ist, darf sich die Bearbeitungszeit auch etwas langer
hinziehen. In diesem Falle muss aber die Verpflichtung zur Erteilung von
Zwischenberichten beachtet werden. Im Hinblick darauf ist es
sachgerecht, es bei der Soll-Regelung zu belassen, zumal sich diese an
einer vergleichbaren Bestimmung fur die Bezirksausschusse orientiert.

Nach § 3 Abs. 1 AuslbS hat der Auslanderbeirat die Pflicht, zu
einschlagigen Vorlagen des Stadtrates oder der Verwaltung unverzuglich
Stellung zu nehmen. Die Bitte, dies moglichst rasch zu tun, dient dazu,
Entscheidungen der zustandigen stadtischen Organe nicht auf die lange
Bank zu schieben. Der Vorschlag des Beirates, hierfur eine 6-Wochenfrist
einzuflhren, die bei Bedarf auch verlangert werden kann, vertragt sich
nicht mit diesem Ziel. Die Forderung ist zwar mit Blick auf die den
Bezirksausschissen bei Anhérungsfallen grundsatzlich zustehende Frist
verstandlich, aber sachlich nicht begrindbar. Anders als die
Bezirksausschlsse, bei denen es sich um Organe der Stadt handelt, die
auch Entscheidungsrechte besitzen, ist dies beim Auslanderbeirat nicht
der Fall.

2.12.3 Redaktionelle Anderungen



Bei § 3 Abs. 2 u. 3 AusIbS wunscht der Auslanderbeirat einige
(redaktionelle) Erganzungen, denen entsprochen werden kann, da sie
deren Regelungsgehalt nur marginal verandern.

2.12.4 Teilnahme an Sitzungen

Die in Art. 23 Bayerische Gemeindeordnung (BayGO) enthaltene
allgemeine Satzungsautonomie der Gemeinden, kraft derer die
Landeshauptstadt Munchen die Satzung Uber den Auslanderbeirat
erlassen hat, ermachtigt ohne ausdrickliche Rechtsgrundlage zu keinen
Eingriffen in die Rechtsphare der Mitglieder des Auslanderbeirats,
insbesondere soweit es sich dabei um keine Unionsbirger handelt.
Demzufolge ist es nicht moglich, in die Auslanderbeiratssatzung
entsprechend Art. 48 BayGO eine Bestimmung aufzunehmen, wonach
Auslanderbeiratsmitglieder verpflichtet sind, an den Sitzungen und
Abstimmungen teilzunehmen und die ihnen zugewiesenen Geschafte zu
ubernehmen. Infolge dessen kann erst recht nicht geregelt werden, dass
gegen Mitglieder, die sich dieser Verpflichtung ohne genugende
Entschuldigung entziehen, der Auslanderbeirat Ordnungsgeld verhangen
kann. Eine diesbezlgliche Anregung des Beirates kann somit nicht
umgesetzt werden.

Sinnvoll erscheint es aber, zur Aufrechterhaltung des Geschaftsganges
des Auslanderbeirates den Amtsverlust derjenigen Mitglieder herbeifiuhren
zu konnen, die aus welchen Grunden auch immer in dem Gremium nicht
mitarbeiten und an den Sitzungen permanent, mindestens jedoch Uber
den Zeitraum eines halben Jahres nicht teilnehmen. In § 4 AusIbS sollte
deshalb folgender neue Abs. 7 eingefugt werden:

"Nimmt ein Mitglied an den Sitzungen des Auslédnderbeirates (iber einen
Zeitraum von sechs Monaten trotz zweimaliger schriftlicher
Aufforderungen nicht teil, kann der Auslénderbeirat den Verlust des Amtes
aussprechen.”

2.12.5Vorstand

Gem. § 6 Abs. 1 Auslanderbeiratssatzung wahlt der Auslanderbeirat aus
der Mitte der stimmberechtigten Mitglieder einen Vorsitzenden sowie
einen ersten und zweiten Stellvertreter. Zur Klarstellung sollte darauf
hingewiesen werden, dass es sich dabei um den Vorstand handelt.
Entsprechend der Regelung in der Bezirksausschusssatzung sollte
deshalb § 6 Abs. 1 Auslanderbeiratssatzung folgende Fassung erhalten:

"Der Auslanderbeirat wahlt aus der Mitte der stimmberechtigten Mitglieder
einen Vorstand, bestehend aus der Vorsitzenden/dem Vorsitzenden, einer
ersten Stellvertreterin/einem ersten Stellvertreter und einer zweiten
Stellvertreterin/einen zweiten Stellvertreter.”

2.12.6 Abberufung von Vorstandsmitgliedern

Ferner sollte analog der Regelung bei den Bezirksausschussen die



Auslanderbeiratssatzung um Bestimmungen uber die Abberufung von
Mitgliedern des Vorstands aus wichtigem Grund sowie Uber die
Niederlegung von Vorstandsamtern erganzt werden. Hierzu sollten in § 6
Auslanderbeiratssatzung folgende neue Absatze 3 und 4 eingefligt
werden:

"(3) Die Mitglieder des Vorstandes kénnen aus wichtigem Grund vorzeitig
abberufen werden, wenn der Antrag auf vorzeitige Abberufung von
mindestens der Hélfte der stimmberechtigten Mitglieder des
Auslénderbeirats gestellt wird. Der Beschluss der Abberufung bedarf einer
Mehrheit von 2/3 der stimmberechtigten Mitglieder des Auslédnderbeirats.

(4) Fir die Niederlegung von Vorstandsamtern gilt Art.19 Abs. 4 GO
entsprechend. Ob ein wichtiger Grund i. S. v. Art.19 Abs. 2 GO vorliegt,
entscheidet der Ausldnderbeirat.”

2.12.7 Geschaftsordnung

§ 7 AuslbS enthalt grundsatzliche Regelungen Uber den Geschaftsgang
der Vollversammlung und der Ausschisse des Auslanderbeirates, wobei
ausfullende Details der vom Beirat zu beschlieRenden Geschaftsordnung
vorbehalten sind.

Da an den Geschaftsgang der Ausschusse, die nur vorberatende Funktion
haben, andere Anforderungen zu richten sind als an die Vollversammlung,
insbesondere was die 6ffentliche Bekanntgabe von Zeitpunkt und Ort der
Sitzungen, deren Offentlichkeit bzw. nicht Offentlichkeit sowie die Ladung
anbelangt, sollten Festlegungen hierzu ausschlief3lich in der
Geschaftsordnung getroffen werden. Lediglich flr Sitzungen der
Vollversammlung sollte in der Auslanderbeiratssatzung ein bestimmter
Rahmen vorgegeben werden.

2.12.8 Sitzungsgeld

§ 8 Abs. 1 AuslbS regelt die Gewahrung von Sitzungsgeld, wobei dessen
Hohe an die Entschadigungsregelung fur die Bezirksausschusse
gekoppelt ist. Nicht entschadigungsfahig ist im Gegensatz dazu die
Teilnahme an internen Besprechungen oder an Sitzungen, zu denen die
Stadtverwaltung offiziell einladt. Wahrend bei den Bezirksausschissen
pro Jahr und Mitglied fur insgesamt 48 Sitzungen eine Entschadigung
gewahrt wird, betragt die Zahl beim Auslanderbeirat nur 36.

Insoweit sollte eine Gleichstellung herbeigefuhrt werden, die aber aus
finanziellen Grinden erst zum 01.01.2003 wirksam werden kann. Der fur
2002 eingeplante Mittelansatz betragt 55.000,- DM, der, wie die
vergangenen Jahre gezeigt hat, i. d. R. Uberschritten wird. Der Mehrbedarf
konnte direktoriumsintern durch Budgetverschiebungen zwar bisher
gedeckt werden, bei einer Ausweitung um 12 entschadigungsfahige
Sitzungen pro Jahr und Mitglied, also einer Erh6hung um ein Drittel, ist
dies aber nicht mehr maoglich.

2.12.9 Keine Verdienstausfallentschadigung fur Selbststandige usw.



Hinsichtlich der gewahrten Entschadigung fur abhangig Beschaftigte (§ 8
Abs. 3 AuslbS) hat der Beirat die Prifung angeregt, ob fur Selbststandige
eine Verdienstausfallentschadigung gewahrt werden kann. Insoweit ist
darauf hinzuweisen, dass auch fur die Bezirksausschisse und andere
stadtische Beirate keine derartige Ersatzleistung gezahlt wird. Die
Mitglieder des Mieterbeirats nehmen ihr Enrenamt sogar ohne die
Gewahrung irgendeiner Entschadigung wahr. Die Gewahrung einer
Verdienstausfallentschadigung fir Selbststandige, Freiberuflicher etc. ist
ausschlieRlich den Mitgliedern des ehrenamtlichen Stadtrats vorbehalten
und muss, zur Vermeidung von Prazedenzfallen, darauf beschrankt
bleiben.

2.13 Anderungen der Wahlordnung des Auslanderbeirats
2.13.1 Anpassungen an das Gemeinde- und Landkreiswahlgesetz

Die Wahlordnung fur den Auslanderbeirat der Landeshauptstadt Munchen ist,
wie oben bereits erwahnt, insoweit zu erganzen bzw. zu andern, als fur in der
anliegenden Anderungssatzung (Anlage 6, § 1 Nr. 5) naher bezeichnete
Gruppen im Rahmen des Minderheitenschutzes jeweils 2 Sitze reserviert
werden. Daruber hinaus ist § 3 Abs. 1 Nr. 2 AuslbWO dahingehend zu andern,
dass flur die Austibung des Wahlrechts ein lediglich dreimonatiger
ununterbrochener Hauptwohnsitz in Minchen gefordert wird, anstelle des
bisherigen sechsmonatigen ununterbrochenen Aufenthalts. Insoweit wird eine
Angleichung an Art. 1 Abs. 1 Nr. 3 des Gemeinde- und Landkreiswahlgesetzes
herbeigeflhrt.

2.13.2 Aktives und passives Wahlrecht

An derin § 3 Abs. 2 Nr. 2 Wahlordnung enthaltenen Festlegung, dass
Eingeburgerte, also Deutsche, nur dann das Wahlrecht zum Auslanderbeirat
haben, wenn sie am Tag der Wahl noch nicht langer als sechs Jahre diesen
Status innehaben, muss entgegen dem Anliegen des Auslanderbeirats
festgehalten werden. Andernfalls waren deutsche Staatsangehdrige, die diesen
Status durch Einburgerung erworben haben, ohne zeitliche Beschrankung fur die
Wahl zum Auslanderbeirat wahlberechtigt. Zu bertcksichtigen ist dabei auch,
dass die Frage der Wahlbarkeit an der Wahlberechtigung anknupft (vgl. § 4 Abs.
1 AuslbWO) und deswegen an dieser Bindungswirkung festgehalten werden
muss. Vorrangig mussen namlich auslandische Staatsangehdrige im Beirat
vertreten sein und nicht Deutsche mit auslandischer Herkunft.

Das passive Wahlrecht zum Auslanderbeirat ist bisher an eine ununterbrochene
Aufenthaltszeit von 3 Jahren in Munchen gebunden (§ 4 Abs. 1 AuslbWO).
Entsprechend der Regelung fur Gemeinderatsmitglieder in Art. 21 Satz 1 des
Gemeinde- und Landkreiswahlgesetzes sollte diese Zeit auf 6 Monate begrenzt
werden.

Teilnahme von Drittstaatsangehorigen bei Bilirgerversammiungen

Blrgerversammlungen sind Auspragungen unmittelbarer Demokratie, weshalb
nur deren Mitglieder das Antrags- und Stimmrecht haben. Gem. Art. 18 Abs. 3



Satz 1 BayGO koénnen das Wort in Burgerversammlungen deshalb nur
Gemeindeburgerinnen und —burger erhalten, also wahlberechtigte Deutsche und
Staatsangehorige der Ubrigen Mitgliedstaaten der Europaischen Union
(Unionsburger). Ausnahmen kann die Burgerversammlung beschlielen (Art. 18
Abs. 3 Satz 2 Halbsatz1 a.a.O.). Nahere Einzelheiten regelt

§ 4 Burger- und Einwohnerversammlungssatzung, wobei nach Abs. 3 auch in
Muinchen wohnhafte Personen, die keine Unionsburger sind, auf Beschluss der
Blrgerversammlung sprechen kénnen. Ein Antrags- und Stimmrecht ist damit
jedoch nicht verbunden. Antrage von Nicht-Unionsburgerinnen und —burgern
kénnen deshalb nur dann wirksam gestellt werden, wenn Mitglieder der
Burgerversammlung diese ubernehmen und einbringen. In der Praxis durfte dies
i. d. R. auch keine besonderen Probleme aufwerfen.

Der Auslanderbeirat sieht darin eine Ausgrenzung und Diskriminierung von
Drittstaatsangehorigen, insbesondere eine entwurdigende Prozedur, wenn
jeweils durch Beschluss im Einzelfall Gber die Erteilung eines Rederechtes von
der Versammlung entschieden werden muss. Er pladiert deshalb fur eine
gesetzliche Anderung in dem Sinne, Drittstaatsangehdérige mit Deutschen und
den Staatsangeharigen der Ubrigen Mitgliedstaaten der Europaischen Union
gleichzustellen, alternativ flr eine Beschlussfassung zu Beginn einer
Blrgerversammlung, der zu Folge das Rederecht als generell erteilt gilt.

Diese Forderung ist zwar politisch verstandlich, es durfen dabei aber die
rechtlichen Fakten nicht ignoriert werden. Eine Gleichstellung lasst sich nur Gber
die Einfuhrung eines allgemeinen Kommunalwahlrechtes fur alle hier lebenden
Auslanderinnen und Auslander erreichen. Solange es dieses Recht nicht gibt,
mussen alle Versuche, eine wenigstens de facto Gleichstellung auf kommunaler
Ebene zu erreichen, von vorneherein als zum Scheitern verurteilt angesehen
werden.

Es entspricht einem allgemeinen Grundsatz, dass in Kollegial-Organen nur die
jeweiligen Mitglieder die damit verbundenen Rechte wie Anwesenheits-, Rede-
und Stimmrecht haben. Personen, die diesen Gremien nicht angehéren, kdnnen
diese Rechte nicht fur sich in Anspruch nehmen. Weder der Polizeiprasident
noch Vertreter des Gesamtpersonalrates oder Bezirksausschuss-Vorsitzende
haben deshalb beispielsweise das Recht, automatisch im Stadtrat zu sprechen,
wenn sie das mdchten. Selbstverstandlich ist der Stadtrat aber nicht daran
gehindert, diese Personen im Einzelfall hinzuzuziehen, wenn er dies fur seine
Meinungs- und Willensbildung flr nétig erachtet. Dies geschieht in Form eines
Mehrheitsbeschlusses. Keine dieser Personen hat diese Handhabung, die im
Ubrigen in der Praxis keinerlei Probleme aufwirft, bisher als entwiirdigend
bezeichnet, vielmehr kennzeichnet sie demokratische Spielregeln.

Aus diesem Grunde kann der Auffassung des Auslanderbeirates nicht
zugestimmt werden. Dies gilt auch fur die Forderung, das Rederecht in
Burgerversammlungen durch einen Beschluss als allgemein erteilt zu gewahren,
da dies entsprechend der obigen Ausfihrungen nur einzelfallbezogen, d. h. bei
der Beratung des jeweiligen Tagesordnungspunktes maoglich ist.

Dem Kreisverwaltungsreferat, Personal- und Organisationsreferat, der
Stadtkdmmerei, dem Revisionsamt, der Stelle fur interkulturelle Zusammenarbeit
sowie dem Auslanderbeirat wurde die Vorlage am 11.10.2001 zugeleitet. Soweit



diese sich geaufert haben, wurde im Vortrag darauf eingegangen.

Die Verwaltungsbeiratsmitglieder fir den Auslanderbeirat, Herr Stadtrat Liebich
und Frau Stadtratin Fouki, sowie die Antragsteller haben Abdruck der
Sitzungsvorlage erhalten.

. Antrag

1. Der Stadtrat appelliert an den Bayer. Landtag, im Interesse einer Aufwertung der
Auslanderbeirate und in Konsequenz aus dem Bericht zur "Auslanderintegration
in Bayern" diese in der Bayerischen Gemeindeordnung und Landkreisordnung
gesetzlich zu verankern. Alternativ soll die Schaffung rechtlicher Grundlagen
gepruft werden, denen zufolge Mitglieder értlicher Beirate in standiger beratender
Funktion mit Rede- und Antragsrecht an Sitzungen von
Gemeinderatsausschissen ihres Sachgebietes beteiligt werden kénnen.

2. Die Auslanderbeiratswahl im Jahre 2003 wird nicht als reine Briefwahl
durchgefuhrt.

3. Zum Schutz von Minderheiten werden fur folgende Gruppen jeweils zwei Sitze im
Auslanderbeirat vorgehalten:

Ost-Europa (ohne Bosnien-Herzegowina, Bundesrepublik-Jugoslawien,
Kroatien), Afrika, Amerika (ohne USA) und Asien.

Koénnen diese nicht besetzt werden, bleiben sie offen.

4. Anstelle des Verbandes binationaler Familien und Partnerschaften entsendet
kinftig der Minchner Fllchtlingsrat ein beratendes Mitglied.

5. Jede im Stadtrat vertretene Fraktion entsendet kiinftig jeweils eine Vertretung als
beratendes Mitglied des Auslanderbeirates.

6. Die Integration des Auslanderbeirates oder eines Teils seiner Mitglieder in einen
regularen Fachausschuss des Stadtrates ist aus rechtlichen Grinden nicht
moglich.

7. Ein spezieller Fachausschuss des Stadtrates fur Migration bzw. interkulturelle
Angelegenheiten wird nicht eingerichtet, auch keine entsprechende
Stadtratskommission.

8. Die Bezeichnung "Auslanderbeirat" bleibt bestehen.

9. Das Direktorium wird beauftragt, im Benehmen mit dem Personal- und
Organisationsreferat die in Nr. 2.8 des Vortrages angesprochenen
Schulungsmaflinahmen den Mitgliedern des Auslanderbeirates zu Beginn der
neuen Amtsperiode anzubieten.

10.Die als Anlage 4 beigefligten Zuschussrichtlinien werden beschlossen.



11.Die Zuschussmittel im Haushaltsjahr 2002 betragen 250.000 DM (€127.800 —
geglattet -).

12.Das Personal- und Organisationsreferat und die Stadtkammerei werden
beauftragt, im Benehmen mit dem Direktorium beim Direktorium —
Geschaftsstelle des Auslanderbeirates zum 01.01.2002 eine zweite Stelle mit der
Halfte der regelmaRigen Wochenarbeitszeit zur Ausschussbetreuung
einzurichten und das Budget des Direktoriums entsprechend auszuweiten.

13.Zum Zwecke der Wahlwerbung wird den zur Auslanderbeiratswahl 2003
zugelassenen Wahlvorschlagen vorbehaltlich der Beschlussfassung tUber den
Haushalt 2003 ein Zuschuss in Hohe von jeweils € 1.500,- gewahrt. Die Mittel
sind vom Kreisverwaltungsreferat flir den Haushalt 2003 anzumelden und auf
Antrag auszuzahlen. Ein Verwendungsnachweisverfahren ist nicht
durchzufihren.

14.Die anliegende Satzung zur Anderung der Satzung iiber den Auslénderbeirat der
Landeshauptstadt Munchen vom 16.10.1989 wird beschlossen.

15.Das Kreisverwaltungsreferat wird die erforderlichen Anderungen der
Wahlordnung fur den Auslanderbeirat dem Stadtrat rechtzeitig zur
Beschlussfassung vorlegen.

16.Der Antrag Nr. 2452 der Stadtratsfraktion Die Grinen/RL 18.01.2001 ist damit
geschaftsordnungsgemaf behandelt, der Beschluss Nr. 97 des
Auslanderbeirates vom 09.07.2001 satzungsgemal erledigt.

Il. Beschluss

nach Antrag

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen

Der / die Vorsitzende Der Referent

Burgermeister/in ~ Christian Ude
Oberburgermeister

. Abdruck von I. = IIl.

uber den Stenographischen Sitzungsdienst
an das Direktorium - Dokumentationsstelle
an das Baureferat

an das Kommunalreferat

an das Kreisverwaltungsreferat

an das Kulturreferat




an das Personal- und Organisationsreferat

an das Referat fur Arbeit und Wirtschaft

an das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung
an das Referat fur Gesundheit und Umwelt

an das Schul- und Kultusreferat

an das Sozialreferat

an die Stadtkdmmerei

an das Direktorium - HA 11/V1 (3x)

an das Direktorium — GL

an das Direktorium — HA | — Stelle fir interkulturelle Zusammenarbeit
an den Auslanderbeirat
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